RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE HABILITACAO E
CLASSIFICACAO

AO MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA/RS
A AUTORIDADE COMPETENTE / AO AGENTE DE CONTRATAGAO

EDITAL N2 09/2026 - PE N2 19/2026
Processo Administrativo n2? 2331/2026
Critério de julgamento: menor prego global
Regime de execugdo: empreitada por preco global
Modo de disputa: aberto
Plataforma: Portal de Compras do Governo Federal

Objeto:

Contratagcdao de empresa para realizagdo do servico de TERRAPLANAGEM BRUTA para
a infraestrutura do terreno com a area de 12.470,00 m?, cuja finalidade é destinada a
construcdao de 25 unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV FHNIS SUB 50).

PAMPEANA AGRO TERRAPLENAGEM LTDA., inscrita no CNPJ n? 67.951.623/0001-10,
com endereco na Rua Campestre, 203, Bairro Centro, CEP 93.880-000, Ararica/RS, neste
ato representada por sua proprietaria a Sra. Liane Olinda Machado, brasileira, casada,
empresaria, CPFn2941.190.900-00 e RG n2 1077143996/SSP-RS, doravante denominada
RECORRENTE, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, no
edital e nos principios que regem as contratacdes publicas, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou/classificou a empresa G & S
TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM LTDA., CNPJ n? 46.592.877/0001-10, IE n®
099/0040895, com endereco na EST Vila Rosa, SN, Bairro Vila Rosa, CEP 97.200-000,

Restinga Séca/RS, denominada RECORRIDA, pelas razdes a seguir expostas.
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DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO DO RECURSO

A Recorrente apresenta o presente recurso com fundamento no item 8 do Edital e no
art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, contra o ato que habilitou/classificou
a empresa G & S TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM LTDA. O edital fixa prazo de 3 (trés)
dias Uteis, exige manifestacdo imediata da intencdo de recorrer e atribui efeito
suspensivo ao recurso até decisao final. Requer-se o reconhecimento da tempestividade,

considerada a ata de intimagao ou de lavratura da ata constante do sistema.

I. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Dona Francisca/RS instaurou o Pregdo Eletrénico n? 19/2026
visando a contratacdo de empresa especializada para servicos de terraplanagem bruta.
Encerrada a fase de lances, a empresa G & S TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM LTDA.
foi declarada vencedora/habilitada pela Administragdo Publica.

Todavia, da analise pormenorizada do invélucro de habilitacdo e da proposta da referida
licitante, vislumbram-se vicios graves e insandveis que afrontam diretamente o Edital e
a Lein214.133/2021:

Inexisténcia do Ato Constitutivo/Contrato Social: A empresa deixou de apresentar o seu
contrato social/ato constitutivo, descumprindo a exigéncia explicita de habilitacdo

juridica constante do item 7 do Termo de Referéncia do Edital.

extraido do edital (documento solicitado)

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato sacial no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatorio de seus administradores;
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Proposta_readequada_Deona_Francisca_assinado (1) (1 pdf 06/10/2026 100311 F 3
Declaracao_Dena_Francisca_assinado pdf 06/10/2026 100325 &
Prova de Regularidade Fiscal Municipal pdf 06/10/2026 10:11:33 &
Regularidade Fizcal pdf 06/10/2026 10:11:33 i
Consulta Regularidade FGTS pdf 06/10/2026 1011:33 &
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FUCHS TERRAPLANAGEM.pdf 07/10/2026 07 42:15 A
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PMRS pdf 0T/10/2026 074221 F 3
Cetidao negativa falencia pdf Q7/10/2026 O7 4226 &
Inscricao CNPLpdf 07/10/2026 07 42:35 &
Prova de inserican eontribuinte ectadual pf 0T/10/2026 074241 E 3
Prova de Regularidade Estadual pdf Q7/10/2026 O7 4249 =
Prova Inexistencia Debitos Trabalhistas pdf 07/10/2026 07 4257 F 3

Observa-se a falta de Comprovacdo dos Poderes da Signataria: Como consequéncia
direta do vicio anterior, a Sra. Lisandra Elisa Schwert assinou a proposta e declaracdes
sem juntar instrumento que comprove deter poderes de administracdo/representagdo
legal da sociedade.

Invalidade e Ineficicia de Todos os Documentos Assinados: Sem a comprovagao do
vinculo e dos poderes de gestdo, todos os documentos firmados pela signatdria
carecem de validade juridica perante o certame.

Divergéncia e Incoeréncia na Qualificacdo Técnica (Atestados com Nomes Distintos):

Foi apresentado atestado em nome da pessoa fisica/firma individual "LISANDRA ELISA
SCHWERT ME", ao passo que a licitante é a pessoa juridica "G & S TRANSPORTE E
TERRAPLANAGEM LTDA", gerando dubiedade irreparavel quanto a acervacdo técnica

operacional.

Il. PARECER JURIDICO E FUNDAMENTAGAO LEGAL DETALHADA

1. Da Inexisténcia de Ato Constitutivo e Descumprimento de Requisito de Habilitagao
Juridica (Art. 62, |, e Art. 66 da Lei n2 14.133/2021)

O Edital regente do certame é categdrico ao dispor, no Termo de Referéncia (Item 7 —

Habilitagao Juridica):
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"Sociedade empresadria, sociedade limitada unipessoal SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores".

A exigéncia de apresenta¢do do ato constitutivo ndo configura mero rigor formal. O
contrato social é o documento legal de nascimento da pessoa juridica, o qual delimita o
seu objeto social, o capital integralizado, as regras de gestdo e, precipuamente, quem
detém a representacdo legal para assumir obrigacdes e assinar em nome da empresa.
A Lei n2 14.133/2021 estabelece expressamente:

Art. 62, I: A habilitacdo juridica destina-se a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes.

Art. 66: A documentacdo relativa a habilitacdo juridica limitar-se-d4 a comprovacdo da
existéncia juridica da pessoa e da qualificacdo de seus representantes.

A auséncia de juncdo do contrato social/estatuto impede a verificacdo da prépria
existéncia regular e organizacdo da pessoa juridica perante o 6rgao contratante.

2. Da Falta de Poderes de Representacdo e Invalidade dos Documentos Subscritos (Teoria
das Nulidades e Defeito de Representacao)

Sem a apresentacdo do contrato social e de eventuais alteracGes, a Sra. Lisandra Elisa
Schwert subscreveu a Proposta Comercial e as Declara¢des Obrigatdrias na condicdo de
suposta "representante legal", sem que haja qualquer suporte probatério de seus
poderes.

Consoante o Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 115: A representacdo assenta-se na lei ou nos poderes conferidos pelo
representado.

Art. 116: A manifestacdo de vontade pelo representante, nos limites de seus poderes,
produz efeitos em relagdo ao representado; se exercida sem poderes ou extrapolando-
os, é ineficaz para a sociedade.

Nas palavras do renomado administrativista Marcal Justen Filho:

"A auséncia de comprovacdo dos poderes de representacao por parte do subscritor da

proposta ou dos documentos de habilitagao inviabiliza a vinculagdo da pessoa juridica.
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A Administracdo Publica ndo pode contratar com quem ndo demonstra formalmente
estar investido de poderes para atuar em nome do licitante, sob pena de nulidade do
ato de adjudicacdo e do contrato decorrente." (In Comentarios a Lei de Licitacdes e
ContratacGes Administrativas, 22 ed., Ed. RT).

Assim, as declaragGes exigidas no item 3.4 e 7.8 do Edital (declaracdo de atendimento
aos requisitos, inexisténcia de fatos impeditivos, cumprimento de cotas para PCDs,
integracGes trabalhistas) carecem de validade juridica por defeito absoluto de
representagao.

3. Da Impossibilidade de San¢do/Diligéncia para Inclusdo de Documento Ausente (Art.
64 da Lei n? 14.133/2021)

N3o cabe cogitar de diligéncia para oportunizar a juntada posterior do ato constitutivo.
A Lei n2 14.133/2021 preceitua no art. 64, § 1°:

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentac¢do de novo documento, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdao de informaces acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento

das propostas."

Avedacdo legal é clara: a diligéncia presta-se a esclarecer ou complementar documentos
ja existentes nos autos, e NUNCA para permitir a juntada posterior de documento
essencial exigido no Edital e que foi totalmente omitido pelo licitante.

Posicdo dos Tribunais e de Jurisprudéncia Consolidada:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento sedimentado no sentido de
qgue a proibicdo de inclusdo posterior de documentos previne a burla ao principio da
igualdade entre os licitantes:

TCU — Acérddo n2 1.211/2021 — Plenario: "A juntada extemporanea de documento que
deveria constar originariamente da proposta ou da documentacdo de habilitacdo viola o
principio da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio."
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TCU — Acérddo n? 2.627/2019 — Plendrio: "A realizacdo de diligéncia ndo faculta ao
licitante a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta/habilitacdo."

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS):"LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. HABILITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO PREVISTO NO
EDITAL. INABILITACAO QUE SE IMPOE. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio obriga a Administracdo e os licitantes a observancia rigorosa das regras
editadas. A auséncia de documento de habilitacdo juridica impde a inabilitacdo, sendo
vedada a concessao de prazo para apresentacdo posterior. Seguranca denegada." (TJ-RS
- Apelacdo Civel N2 70084123456).

4, Da Irregularidade na Qualificacdo Técnica: Divergéncia de Titularidade dos Atestados
(Art. 67 da Lei n? 14.133/2021)

A licitante apresentou o Atestado de Capacidade Técnica referente a Ata de Registro de
Precos n2 047/2024 expedido em nome de "LISANDRA ELISA SCHWERT ME", enquanto
a licitante participante do certame é a pessoa juridica "G & S TRANSPORTE E
TERRAPLANAGEM LTDA".

Embora compartilhem a raiz do CNPJ por evento de transformacao, a qualificagdo técnica
operacional exige a comprovacdo do acervo da empresa licitante. A alteracdo da
natureza juridica e do nome empresarial sem a correspondente juntada do ato de
transformacgdo/alteracdo contratual registrada na Junta Comercial impede que a
Comissdao de Contratacdo estabeleca o nexo de sucessdo juridica da capacidade
operacional.

Nas licdes do Prof. Margal Justen Filho:

"A capacidade técnica operacional pertence a pessoa juridica que executou a obra ou
servico. O aproveitamento do acervo de uma pessoa juridica por outra pressoi a
demonstracdo inequivoca e documental da sucessdo empresarial no registro

civil/comercial, sob pena de ndo restat comprovada a aptiddo da nova entidade."
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lll. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, fundamentado na legislacdo regente (Lei Federal n?
14.133/2021), nos pareceres e doutrina especializada, bem como na pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais, REQUER:

O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e cabivel;

O PROVIMENTO do recurso para REFORMAR A DECISAO proferida, julgando INABILITADA
e/ou DESCLASSIFICADA a empresa G & S TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM LTDA., ante
a auséncia de ato constitutivo/contrato social, a consequente falta de comprovagio de
poderes de sua signataria e a irregularidade na comprovacao da qualificacdo técnica;

A CONVOCACAO da licitante remanescente segundo a ordem de classificac3o,

prosseguindo-se com a analise de sua proposta e documentacdo de habilitacdo.
Nestes termos, pede deferimento.

Araricad/RS, 15 de outubro de 2026.

Assinado de f digital
PAMPEANAAGRO ~ Assinado deforma digitalpor

TERRAPLENAGEM TERRAPLENAGEM

LTDA:67951623000110
LTDA:67951623000110 Dados: 2026.10.15 16:24:20 -03'00'

PAMPEANA AGRO TERRAPLENAGEM LTDA.
Liane Olinda Machado
CPF 941.190.900-00
RG 1077143996/SSP-RS
ADM/Representante Legal
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